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INTRODUCERE SI CONTEXT GENERAL

Redresarea economica a Republicii Moldova in 2024 este promitatoare, dar are loc in conditii de
provocdri semnificative. Efectele invaziei Rusiei in Ucraina, perturbarile In aprovizionarea cu
energie si instabilitatea politicd continua sa afecteze dezvoltarea tarii. Reformele structurale — in
special in domeniile justitiei si combaterii coruptiei — sunt esentiale pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand si pentru perspectivele sale pe termen mediu. Sardcia ramane
raspandita, in special in zonele rurale, iar instrumentele traditionale de reducere a saraciei, cum
ar fi remitentele si asistenta sociala, sunt mai putin eficiente, evidentiind nevoia urgentd de
solutii bazate pe ocuparea fortei de munca. Rata scazutd a participarii pe piata muncii si ponderea
ridicatd a tinerilor NEET slabesc si mai mult piata muncii din Moldova.

Rézboiul din Ucraina a cauzat o contractie a PIB-ului de 5,6% in 2022 si a intensificat
vulnerabilitatile grupurilor cu venituri mici si marginalizate. In prezent, Moldova gizduieste intre
100.000 si 150.000 de refugiati ucraineni, majoritatea femei si copii, multi dintre acestia
confruntandu-se cu riscuri sporite de violenta in baza de gen (GBV), dificultdti economice si
excluziune sociald. Moldova se numara deja printre tarile cu cele mai ridicate rate de violenta
domestica si trafic de fiinte umane din regiune. In pofida unor eforturi, sistemele nationale de
raspuns la GBV raméan fragmentate si subfinantate, cu putine centre de adapost, servicii sociale
limitate si sprijin pe termen lung insuficient pentru supravietuitoare, in special in ceea ce priveste
locuintele si abilitarea economica.

Pentru a raspunde acestor lacune, Proiectul ,, Abilitarea Femeilor prin Servicii de Raspuns la
Violenta in Baza de Gen” (SAVV), finantat de Fondul pentru Dezvoltare Sociald al Japoniei prin
Banca Mondiala si implementat de AO ,,Gender-Centru” in parteneriat cu AVE Copiii si alti
actori nationali, propune un model pilot care ofera servicii integrate, centrate pe supravietuitoare,
in patru regiuni-tintd ale Moldovei: Chisinau, Balti, Cahul si Stefan Voda.

Scopul SAVV este de a imbunatati accesul la servicii specializate si integrate pentru
supravietuitoarele violentei in baza de gen (GBV) si de a sprijini abilitarea lor economica,
consolidand in acelasi timp capacitatea guvernamentald si a ONG-urilor de a raspunde eficient
fenomenului GBV in comunitétile vizate din Republica Moldova.

DESCRIEREA PROIECTULUI

Componenta 1: Abilitarea femeilor supravietuitoare, inclusiv a refugiatelor, prin servicii
imbundtatite de raspuns la GBV si management de caz (2,086,255 USD)



Subcomponenta 1.1 Asistenta de urgenta: Oferirea de addpost temporar si locuinte de tranzitie
pentru 300 de supravietuitoare ale GBV si copiii acestora, insotite de asistentd psihosociala,
juridicd, medicala si sociald, personalizatd in functie de necesitdti. De asemenea, vor beneficia de
reprezentare juridica si vor participa la programe de dezvoltare personald si pregatire pentru
angajare.

Subcomponenta 1.2 Abilitare economica — Optiunea 1: Sprijin pentru supravietuitoarele fara
calificari profesionale prin formare profesionala si angajare asistatd, facilitand accesul la locuri
de munca.

Subcomponenta 1.3 Abilitare economica — Optiunea 2: Sprijin pentru dezvoltarea de afaceri
proprii, inclusiv instruiri in antreprenoriat, planuri de afaceri si resurse pentru lansarea unor
activitati independente sau microintreprinderi sustenabile.

Componenta 2: Consolidarea mecanismului institutional de combatere a GBV (215,850 USD)

Subcomponenta 2.1 Consolidarea capacitatilor institutionale privind abordarea centrata pe
supravietuitoare §si managementul de caz: Formare pentru peste 200 de specialisti din cadrul
ANOFM, ANPCVD si alte institutii implicate, precum si elaborarea unui ghid de tip ,,Snapshot”
pentru managementul de caz.

Subcomponenta 2.2 Campanii de prevenire si sensibilizare: Activititi de informare a
comunitdtilor despre GBV si serviciile disponibile, prin sesiuni educationale in parteneriat cu
Asociatia Bibliotecarilor, spoturi TV/radio si materiale pentru social media.

Componenta 3: Managementul si administrarea proiectului, monitorizare si evaluare,
diseminare a cunostintelor (452,195 USD)

Subcomponenta 3.1 Management si Administrare a Proiectului: Aceastd subcomponenta
urmareste asigurarea unui management si a unei administrdri robuste a proiectului prin
planificare anuald, supraveghere financiard, achizitii publice si un sistem cuprinzitor de
monitorizare si evaluare. Toate aceste activitati vor fi coordonate de Gender-Centru si sprijinite
de indrumarea si supravegherea externa a unui Comitet de Coordonare format din mai multi
actori relevanti, care se va intruni semestrial.

Subcomponenta 3.2 Monitorizare si Evaluare (M&E): Aceastda subcomponentd urmareste
instituirea unui sistem solid de monitorizare si evaluare pentru a urmari cu rigurozitate cazurile
de violentd in bazd de gen (GBV), a analiza progresul beneficiarilor si a genera ,,invatare de
proiect”, in vederea identificarii strategiilor eficiente si a corectdrii eventualelor lacune in
furnizarea serviciilor, respectand in acelasi timp protocoalele stricte de protectie a datelor.

Subcomponenta 3.3 Diseminarea Cunostintelor: Aceastd subcomponentd are ca scop
diseminarea cunostintelor si bunelor practici prin diverse canale, inclusiv instruiri pentru
specialisti din institutii guvernamentale si ONG-uri, sesiuni de informare pentru elevi si adulti
prin intermediul Asociatiei Nationale a Bibliotecarilor, difuzarea de spoturi radio si TV despre



serviciile GBV, precum si elaborarea de note de orientare bazate pe evaluarea proiectului si
analiza managementului de caz.

OBIECTIV

Obiectivul auditului este de a permite auditorului sd exprime o opinie profesionalda asupra
situatiei financiare ale proiectului incepand cu 1 iunie 2025 pana la data de 31 decembrie 2025,
asa cum se reflectd in sectiunea Raportare. Registrele contabile ale proiectului ofera baza pentru
intocmirea situatiilor financiare si sunt stabilite pentru a reflecta tranzactiile financiare aferente
proiectului.

Responsabilitatea pentru intocmirea raportului privind situatia financiara

Conducerea proiectului este responsabild de Intocmirea raportului privind situatia financiara,
inclusiv de mentinerea inregistrarilor contabile adecvate si a controalelor interne, de selectarea si
aplicarea politicilor contabile, de protejarea activelor proiectului si de dezvaluirea adecvata. Ca
parte a procesului de audit, auditorul va solicita conducerii o confirmare scrisd cu privire la
declaratiile facute in legatura cu auditul.

Domeniul de aplicare

Auditul va fi efectuat in conformitate cu Standardele Internationale de Audit (SIA) publicat de
Consiliul pentru Standarde Internationale de Audit si Asigurare al Federatiei Internationale a
Contabililor (FIC). Aceste Standarde solicitd ca auditorul sa planifice si sa efectueze auditul
pentru a obtine o asigurare rezonabild cu privire la lipsa denaturarilor semnificative in cadrul
situatiilor financiare. Un audit include examinarea, pe baza de testare, a dovezilor care sustin
sumele si dezvdluirile din situatiile financiare. Un audit include, de asemenea, evaluarea
principiilor contabile utilizate si a estimdrilor semnificative facute de conducere, precum si
evaluarea prezentarii generale a situatiilor financiare.

In conformitate cu SIA, auditorul este de asteptat si acorde o atentie deosebiti urmatoarelor
aspecte:

(a) In planificarea si efectuarea auditului pentru a reduce riscul de audit la un nivel acceptabil
de scazut, auditorul trebuie sa ia in considerare riscurile de denaturari semnificative in
situatiile financiare datorate fraudei, conform cerintelor Standardului international de

audit 240: Responsabilitatile auditorului privind frauda intr-un audit al situatiilor

financiare.

(b) Atunci cand elaboreazd si realizeazd proceduri de audit si in evaluarea si raportarea
rezultatelor acestora, auditorul trebuie sd recunoascd faptul cd nerespectarea de catre
entitate a legilor si reglementarilor poate afecta in mod semnificativ situatiile financiare,
conform cerintelor Standardului international de audit 250: Considerarea legilor si

reglementarilor intr-un audit al situatiilor financiare.

(c) Auditorul trebuie sa comunice aspectele de audit de interes pentru guvernanta care decurg
din auditul situatiilor financiare celor insdrcinati cu guvernanta unei entitati, conform


http://www.ifac.org/publications-resources/2012-handbook-international-quality-control-auditing-review-other-assurance-a
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/A013%202012%20IAASB%20Handbook%20ISA%20240.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/A013%202012%20IAASB%20Handbook%20ISA%20240.pdf
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cerintelor de Standardul International de Audit 260: Comunicarea cu persoanele
responsabile cu guvernanta.

(d) Auditorul trebuie sd comunice in mod corespunzator celor insarcinati cu guvernanta si
conducerii orice deficiente ale controlului intern pe care auditorul le-a identificat intr-un

audit al situatiilor financiare, conform cerintelor Standardului International de Audit 265:

Comunicarea deficientelor controlului intern catre persoanele responsabile cu guvernanta
si conducerea.

(e) Pentru a reduce riscul de audit la un nivel acceptabil de scazut, auditorul trebuie sa
determine raspunsurile generale la riscurile evaluate la nivelul situatiilor financiare si ar
trebui sd elaboreze si sa realizeze proceduri de audit ulterioare pentru a raspunde la

riscurile evaluate la nivel de asertiune, conform cerintelor Standardul international de
audit 330: Raspunsurile auditorului la riscurile evaluate.

(f) Atunci cand anumite aspecte ale operatiunilor unei entitati sunt efectuate de catre un tert
furnizor de servicii, se asteaptd ca auditorul sa includd o intelegere si o evaluare a
mediului de control intern al furnizorului de servicii in timpul procesului de audit,

conform cerintelor Standardului international de audit 402: Consideratii de audit privind
o entitate care utilizeazd o organizatie prestatoare de servicii.

(g) Ca parte a procesului de audit, se asteaptd ca auditorul sa obtind declaratii scrise din
partea conducerii si, dupd caz, a celor insarcinati cu guvernanta, conform cerintelor
Standardului international de audit 580: Declaratii scrise.

(h) Atunci cand auditorul extern decide sd foloseasca activitatea functiei de audit intern a
unei entitati pentru a modifica natura sau momentul, sau pentru a reduce amploarea
procedurilor de audit care urmeazd sa fie efectuate direct de auditorul extern,
determinarea trebuie sd fie in conformitate cu Standardul international de audit 610:
Utilizarea muncii auditorilor interni.

(1) Pentru a determina daca se utilizeaza munca unui expert al auditorului sau masura in care
munca unui expert al auditorului este adecvata in scopuri de audit, determinarea se va
face in conformitate cu Standardul international audit 620: Utilizarea muncii i

expert al auditorului.

Pentru a dovedi conformitatea cu aranjamentele financiare convenite ale proiectului, este de
asteptat ca auditorul s efectueze teste pentru a confirma ca:

a) Fondurile externe au fost utilizate in conformitate cu conditiile generale relevante,
aranjamente financiare relevante, cu atentia cuvenitd economiei si eficientei, si numai
pentru scopurile pentru care a fost asiguratd finantarea. Aranjamentele financiare
relevante se regasesc in Acordul de grant al Bancii Mondiale nr. TCOC8205 din 28 mai
2025.
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b) Toate fondurile de prefinantare bugetare au fost furnizate si utilizate In conformitate cu
acordul de grant si numai in scopurile pentru care au fost furnizate;

c) Lucrdrile, bunurile si serviciile finantate au fost achizitionate in conformitate cu conditiile
generale relevante si acordul de grant', inclusiv prevederile specifice aplicabile din

Regulamentul privind achizitiile pentru imprumuturile de investitii ale Imprumutatului,
datat septembrie 2023.

d) Toate documentele justificative, inregistrarile si conturile necesare au fost pastrate cu
privire la toate activitatile proiectului, inclusiv cheltuielile raportate folosind metodele de
raportare privind situatiile de cheltuieli (Statements of Expenditure - SOEs) sau a
situatiilor financiare intermediare neauditate (Interim Unaudited Financial Statements
-IFS). Se asteaptd ca auditorul sa verifice daca rapoartele respective emise in cursul
perioadei au fost In acord cu registrele contabile subiacente.

Situatiile financiare ale proiectului

Auditorul trebuie sa verifice dacd situatiile financiare au fost intocmite in conformitate cu
principiile si practicile contabile general acceptate si cu ghidurile relevante ale Bancii Mondiale.
Situatiile financiare ale proiectului trebuie sa includa:

a) un Rezumat al situatiei financiare;

b) un Rezumat al fondurilor primite, care sa arate finantarea Bancii Mondiale si a
contrapartidei primite de la imprumutat, prezentate separat;

c) un Rezumat al cheltuielilor platite, prezentat pentru fiecare componentd si rubricd a
proiectului si pe categorii principale de cheltuieli;

d) Informatii suplimentare in note explicative, inclusiv detalii ale Declaratiilor de Cheltuieli
(Statements of Expenditure - SOEs) care sustin cererile de tragere depuse in perioada
supusa auditului si o reconciliere a sumelor din Contul Desemnat si o situatie a soldurilor
fondurilor;

e) Atunci cand entitatea pune la dispozitia publicului bugetul aprobat, o comparatie a
bugetului si a sumelor reale fie ca o situatie financiard suplimentard separata, fie ca o
coloana de buget in situatiile financiare; si

f) Note, cuprinzand un rezumat al politicilor contabile semnificative si alte note explicative.

Revizuirea situatiilor de cheltuieli

Auditorul este obligat sa auditeze toate declaratiile privind cheltuielile (Statements of
Expenditure - SOEs) transmise Bancii Mondiale in sprijinul cererilor de rambursare periodica a
cheltuielilor eligibile pentru proiect.

"Tn functie de complexitatea activitatilor de achizitie, auditorul poate lua in considerare implicarea expertilor tehnici in timpul
misiunii de audit. In cazurile in care sunt implicati astfel de experti, auditorul este de asteptat sa respecte prevederile din

i i ; Utili ii i . Luarea in considerare a utilizarii muncii expertilor ar trebui
adusa la cunostinta imprumutatului si a Bancii Mondiale pentru acordul reciproc si indrumari adecvate.


http://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/procurement-projects-programs
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6c0602876d68949e80820507d90a14ed-0290012023/original/Procurement-Regulations-September-2023.pdf
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http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/A036%202012%20IAASB%20Handbook%20ISA%20620.pdf

Cheltuielile trebuie examinate pentru eligibilitate pe baza criteriilor definite in termenii acordului
de grant si detaliate In Documentul de evaluare a proiectului (Project Appraisal Document -
PAD). In cazul in care cheltuiclile neeligibile sunt identificate ca fiind incluse in cererile de
retragere si rambursate, acestea ar trebui raportate separat.

RAPOARTE DE AUDIT
Opinia de audit

Auditorul va emite o opinie de audit asupra situatiilor financiare. Opinia auditorului se bazeaza
pe o evaluare a concluziilor desprinse din probele de audit obtinute si trebuie exprimatd in mod
clar printr-un raport scris care descrie si baza acelei opinii. Raportul de audit se Intocmeste in
conformitate cu Standardul international de audit 700.

O opinie de audit modificatd va fi redatd in situatiile financiare atunci cand auditorul
concluzioneaza, pe baza probelor de audit obtinute, ca situatiile financiare in ansamblu nu contin
denaturdri semnificative; sau auditorul nu poate obtine suficiente probe de audit adecvate pentru
a concluziona ca situatiile financiare in ansamblu nu contin denaturari semnificative. Opiniile de
audit modificate trebuie sa fie In conformitate cu Standardul international de audit 705.

Auditorul va include in opinia de audit paragrafe cu accent pe subiecte sau alte paragrafe
chestiuni 1n care auditorul, dupa ce si-a format o opinie asupra situatiilor financiare, Incearca sa
atragd atentia utilizatorilor, atunci cand, in opinia auditorului, este necesar sa facd acest lucru,
prin informatii suplimentare clare in raportul auditorului. Paragrafele se vor referi fie la o
chestiune care, desi este prezentata sau dezvaluitd Tn mod corespunzator in situatiile financiare,
este atdt de importantd Incat este fundamentald pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor
financiare; sau, dupd caz, orice altd problemd care este relevantd pentru intelegerea de catre
utilizatori a auditului, a responsabilitatilor auditorului sau a raportului auditorului. Aceasta forma
de opinie va fi prezentata in conformitate cu Standardul international de audit 706.

Alte rapoarte de audit

De asemenea, pe langd opinia de audit, fie in raportul de audit, fie n raportul cédtre conducere
auditorul va:

(a) furniza comentarii si observatii cu privire la inregistrarile contabile, sistemele si
controalele care au fost examinate pe parcursul auditului;

(b) identifica deficientele specifice si zonele slabe ale sistemelor si controalelor si va
formula recomandari pentru imbunatatirea acestora;

(c) raporta cazurile de nerespectare a termenilor acordului de grant;

(d) cuantifica si raporta cheltuielile care sunt considerate a fi neeligibile si care au
fost platite fie platite din conturile proiectului, fie solicitate de la Banca Mondiala;

(e) comunica aspectele care au intrat in atentie in timpul auditului si care ar putea
avea un impact semnificativ asupra implementarii proiectului;

§)) atrage atentia beneficiarului de grant asupra oricaror alte aspecte pe care auditorul
le considera pertinente; si


https://www.ifac.org/system/files/downloads/a036-2010-iaasb-handbook-isa-700.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-705-Revised_0.pdf
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-706-Revised_0.pdf

(2) include raspunsuri din partea conducerii, inclusiv actiuni de remediere
implementate si propuse.

Opinia auditorului cu privire la situatiile financiare si scrisoarea de management ar trebui sa fie
primitd de Bancd in cel mult sase luni de la incheierea anului fiscal auditat sau a unei alte
perioade auditate, dupa cum se poate conveni cu Banca.

GENERAL

Auditorul are dreptul la acces nelimitat la toate informatiile si explicatiile considerate necesare
pentru a facilita auditul, inclusiv documente legale, rapoarte de pregatire si supraveghere a
proiectului, rapoarte de analize si investigatii, corespondente si informatii despre contul de grant.
Auditorul poate solicita, de asemenea, confirmarea scrisd a sumelor pldtite si restante in
evidentele bancii.

Auditorul este incurajat sa se intdlneasca si sd discute chestiuni legate de audit, inclusiv
contributii la planul de audit, cu echipa de lucru a proiectului Bancii Mondiale.

Situatiile financiare auditate vor fi dezvaluite publicului Intr-o maniera acceptabild pentru Banca;
ca urmare a primirii oficiale de catre Banca a acestor declaratii de la beneficiarul de grant, Banca
le pune la dispozitia publicului in conformitate cu politica Bancii Mondiale privind Accesul la
Informatii.

Sugerdm insistent ca auditorul sa revizuiasca cerintele de raportare financiard si de audit ale
Bancii cuprinse in OP 10.00 Finantarea proiectelor de investitii. Auditorul ar trebui, de

asemenea, sd fie familiarizat cu Ghidul de debursare pentru finantarea proiectelor de investitii

(februarie 2017), Manualul de Tmprumut pentru debitorii Bancii Mondiale(februarie 2017) si
Regulamentului privind achizitiile pentru imprumuturile de investitii ale Imprumutatului, datat

septembrie 2023.
Auditorul ar trebui sa Inteleaga ca documentele de lucru in cadrul proiectului Bancii Mondiale
pot fi supuse revizuirii de catre personalul autorizat al Bancii.

RAPORTAREA

Raportul privind situatia financiara, inclusiv opinia de audit si scrisoare de management ar trebui
sd fie primite de agentia de implementare a Proiectului, UMP, cel tarziu:

0 15 iunie 2026- pentru perioada care incepe la 1 iunie 2025 si se incheie la 31 decembrie
2025.
Agentia de implementare a Proiectului trebuie apoi s trimitd cu promptitudine Bancii doud copii

ale situatiilor financiare ale proiectului auditat (inclusiv opinia de audit) si scrisoarea de
management.

Rapoartul de audit si scrisoarea de management vor fi transmise Béncii inainte de:
O 30 iunie 2026 - pentru perioada care incepe la 1 iunie 2025 si se incheie la 31 decembrie

2025.


https://policies.worldbank.org/sites/ppf3/PPFDocuments/Forms/DispPage.aspx?docid=4035&VER=CURRENT
https://siteresources.worldbank.org/PROJECTS/Resources/DisGuideEng.pdf
http://siteresources.worldbank.org/LOANS/Resources/Disbursement09.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/6c0602876d68949e80820507d90a14ed-0290012023/original/Procurement-Regulations-September-2023.pdf
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CERINTE DE CALIFICARE

Pentru a presta serviciile de audit, firma de audit trebuie sd aiba experienta de cel putin 5 ani in
auditarea entitatilor complexe, pe baza Standardelor Internationale de Contabilitate (SIC) si
Standardelor Internationale de Audit (SIA), si de preferintd proiecte finantate international,
pentru care achizitiile si debursarile au urmat reglementiri specifice. In acest sens, auditorul este
de asteptat sd furnizeze referinte adecvate. Experienta in auditarea proiectelor finantate de Banca
Mondiala si/sau UE va constitui un avantaj.

Firma de audit ar trebui sa aiba o afiliere (adicd sa fie membru) intr-o asociatie de contabilitate
cu apartenentd la Federatia Internationald a Contabililor (IFAC).

Firma este sfatuitd sa puna la dispozitie pentru efectuarea auditurilor o echipd formata din cel
putin un (1) expert/auditor, al caror efort estimat este de 1 om/luné/fiecare expert/raport.

Expertul/expertii vor indeplini urmatoarele cerinte privind abilitatile si expertiza detinute:
0 studii superioare in domeniul finantelor, contabilitatii, economiei sau echivalent;
0 certificare profesionald nationald si/sau internationald in contabilitate si audit;

0 experientd de cel putin 5 ani in audit in baza IAS si ISA, inclusiv entitdti din sectorul
public si proiecte finantate de IFI;

0 experienta in auditarea proiectelor finantate international, inclusiv experienta in auditarea
proiectelor finantate de Banca Mondiala;

0 cunoasterea limbilor romana si engleza.

De asemenea, auditorii ar trebui sa fie familiarizati cu legislatia nationala fiscald in vigoare.
DURATA, CONDITII DE LUCRU SI LOCALIZARE

Durata contractului este stabilitd la pana la patru (4) luni, iar Auditorul va lucra in teren si la
birou. Consultantul este de asteptat sa inceapa lucrarile in aprilie 2026 si pana in iulie 2026.

Serviciile de audit sunt de asteptate s fie furnizate la sediul UMP, timp de cel putin 1 saptdmana
pentru fiecare an auditat. Auditorii vor elabora un plan de audit si il vor discuta cu UMP.



